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Japonski podziat pierwszego rzedu, jego historia i geneza

2. 33 - chiiki

osiem regiondéw, ktére maja nie tylko znaczenie kulturowe

3. XTEI#T - kushichdson

japonskie miasta i gminy oraz ich znaczenie

4. Infrastruktura
sie¢ elektryczna, kolei i inne podziaty zwiazane z infrastruktura
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administracyjny pierwszego rzedu;
47 jednostek — miedzy 553k (Tottori) i 14kk (Tokio):
cztery typy: #B, &, 7, &;

podstawa prawna: konstytucja Japonii (3 maja 1947) oraz Prawo
Autonomii Lokalnej (67/1947), dodatkowe ustawy;

jedna prefektura dzieli sie takze na subprefektury (Hokkaido).
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Rysunek: Tokyoship, Wikicommons, domena publiczna
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I—Parametry podziatu

Prefektury dziela sig na cztery typy: 43 prefektury zwykte (ken, I8), dwie prefektury miejskie (Osaka i Kioto,
fu, FF), jedno terytorium (Hokkaida, 38) oraz jedna metropolie (Tokio, to, £B). Miedzy 1868 i 1871 istniat system
mieszany, taczacy podporzadkowane rzadowi prefektury i domeny feudalne, zwany Fuhanken sanchisei. W
1871wszystkie domeny (han) zostaty ostatecznie przeksztatcone w prefektury. Przez lata poodawane one byty
scaleniu, dzisiejszy uktad 47 jednostek zostat uformowany na przetomie wieku XIX i XX. W wielu przypadkach
pokrywa on sie z dawnymi prowincjami (ritsuryd).


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Tokyoship
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_and_Prefectures_of_Japan_2.svg

= wybieralni gubernatorzy (X155, chiji) i wybieralne parlamenty *
(=, gikai);

= moga: rozwdj gospodarczy, pomoc spoteczna, opieka nad J;l
dzie¢mi, zdrowie publiczne, rolnictwo, Srodowisko oraz \
edukacje: >:‘

= nie moga: decydowac¢ o swoim ustroju, o uktadzie gmin, o
strukturze policji, prawa pozostate; {,.’“"

= kiedys: funkcje delegowane, dzisiaj (post-1999): autonomia nad e K AN
czescia funkcji; o‘;‘;eﬁ,“’_u,@'

= podatki: 35% wydatkéw panstwowych, 25% z dochodowych i gjﬁf
VAT, lokalne podatki konsumpcyjne i korporacyjne (ponad ?J

baze), 20% granty rzadowe, 13 wtasnych podatkow.

Rysunek: DJ Mapping, Wikicommons, CC BY-SA 4.0
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I—Uprawnienia prefektur

Prefektury zajmuja sie organizacja policji prefekturalnej, nadzorem nad szkotami (gtéwnie Srednimi),
szpitalami, drogami i drogami wodnymi prefekturalnymi oraz regionalnym planowaniem. Zgodnie z Prawem
Autonomii Lokalnej prefektury maja stosunkowo duza niezalenos$¢, jednak w praktyce jest ona ograniczona
przez: fakt finansowania przez rzad centralny (wiekszos¢ przychoddw nie pochodzi z wtasnych podatkow)
oraz poprzez Sciste ustalanie ram dziatania, jedynie w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego sa
autonomiczne. Chociaz wydatki samorzadow lokalnych stanowia 70 procent ogolnych wydatkow rzadowych,
rzad centralny kontroluje budzety lokalne, stawki podatkowe i zadtuzenie. Co do zasady gminy réwniez maja
rade, jednak moga one takze powota¢ w zamian Zgromadzenie Ogolne Gminy (BIAHA4, chésonsakai), ktore
jest bezposrednim zebraniem oséb z prawem gtosu, podejmujace decyzje bezposrednio. Podstawowymi
formami lokalengo prawa sa lokalne rozporzadzenia (3% {3, jorei) i uchwaty (37 Bll, kisoku). Wszystkie
prefektury sg zobowigzane do prowadzenia departamentéw: ogélnego, finansoéw, opieki spotecznej, zdrowia
i pracy.


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_map_of_Japanese_Prefectures.png
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en

Izba wyzsza japonskiego parlamentu, wybierana czesciowo w prefekturach:

= 45 okregéw wyborczych (kazda prefektura
po jednym, z wyjatkiem (od 2005):
Tottori-Shimane i Tokushima-Kochi);

= degresywna proporcjonalnos¢ (od 12 do 2
miejsc);

= krajowa lista proporcjonalna;
= 96 miejsc (ok. 38.7%).
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L izba Radcow (B:55Rz, sangiin)

Nastepca Izby Paréw przedwojennego Cesarstwa Japonii. Liczy ona 248 cztonkow, z ktérych kazdy odbywa
szesScioletnia kadencje, o dwa lata dtuzej niz Izba Reprezentantéw. Radni musza mie¢ co najmniej 30
lat. Izba Radcéw nie moze zostaé¢ rozwiazana, tylko potowa jej cztonkéw jest wybierana co trzy lata.
W najwazniejszych sprawach istnieje pierwszenstwo Izby Reprezentantéw (moze obali¢ ona sprzeciw
Izby Radcow) — wybory premiera, ratyfikacja traktatéw migdzynarodowych, uchwalenie budzetu. W innych
decyzjach Izba Reprezentantow moze uchyli¢ gtos Izby Radcow tylko wiekszoscia dwaéch trzecich gtosow
obecnych cztonkéw. Gdy w czasie wyboréw Izba Reprezentantéw jest rozwiazania, w sprawach pilnych Izba
Radcéw moze tymczasowo podjac decyzje samodzielnie.



Historia

Przed prefekturami - feudalny system Han (de facto) oraz prowincje Rydseikoku (de iure):
= wtasno$é daimyo;

= ocena na podstawie przychodéw (zbiory
ryzu), nie wielkosci; -

"

od 600s do 1868 (restauracja Meiji);

podzielone na dystrykty (dystrykty
= petnity coraz szerzej funkcje grupowane w cyrkuty).
administracyjne;
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2 wsnost dormye;

* o 6005 do
2] e ielkosct: ¥ podzieone na aystryity (ystoity
»

I—Historia

Japonskie prowincje istniaty od VII wieku do 1868, jednak w tym okresie zmieniato sie ich znaczenie i
zakres odpowiedzialnosci. Poczatkowo wprowadzone jako pierwotna forma bazujacego na konfucjanizmie
i chinskim legalizmie systemu Ritsuryd, zaréwno jako jednostki administracyjne jak i regiony geograficzne.
0d okresu Muromachi (1336-1573) traca one jednak stopniowo swoje znaczenie na rzecz domen feudalnych
nalezacych do daimyd (od okresu Edo nazywane han). Teoretycznie oba systemy w tym okresie funkcjonowaty
réwnolegle, jednak prowincje stanowity bardziej podziat organizacyjny np. do celéw spisu powszechnego czy
tworzenia map. Hany posiadaty jednak stosunkowo wysoka autonomie. Prowincje w okresie Meiji nadal przez
pewien okres istniaty (technicznie rzecz biorac nie zostaty one wycofane do dzisiaj zadna ustawa, przestaty
by¢ po prostu wykorzystywane).
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"

statystyczny i powszechny pierwszego rzedu;

= zwykle 8 regionéw sktadajacych sie z (czasami réznych)
prefektur;

= Hokkaidd, Tohoku, Kantd, Chobu, Kansai, Chigoku, Shikoku,
KyOsha (+ Okinawa).

= wykorzystywane przez wiele jednostek, np. policja krajowa
(NPA), NHK, JMA (Japan Meteorological Agency), cyrkuty ,sadu
apelacyjnego” itd.;

= koncepcja Dashusei GEJNl) - federalizacja/regionalizacja

Japonii.

Rysunek: Tokyoship, Wikicommons, domena publiczna
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I—Parametry podziatu

Podziat ten nie jest w zaden sposéb administracyjny, wytacznie statystyczny i powszechnie wykorzystywany
przez rzad i firmy do okreslenia np. obszaru dziatania, obszar pochodzenia. Wykorzystywany jest takze np. na
mapach, w podrecznikach itp. Zblizony podziat jest rowniez wykorzystywany przez cyrkuty sadu apelacyjnego
(High Court, & & IFR, Koto saibansho) - Sapporo, Sendai, Tokio, Nagoja, Osaka, Hiroshima, Takamatsu oraz
Fukuoka. Jedna z propozycji wykorzystania tego podziatu jest koncepcja DoshUsei — wprowadzenie nowego
podziatu pierwszego rzedu quasifederalnego opartego na jednym okregu (Hokkaido, dd) oraz kilku krajach
federalnych (shd) zblizonych swoimi granicami do regionéw. Takie jednostki miatyby posiada¢ wieksza
autonomie, jednak doktadny zakres tej autonomii jest kwestia sporna.


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Tokyoship
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_and_Prefectures_of_Japan_2.svg

Izba nizsza japonskiego parlamentu - ordynacja mieszana
= 176 cztonkéw wybieranych w 11 okregach

propocjonalnych (blokach); = 289 cztonkéw wybieranych w okregach
= jeden blok sktada sie z pewnej liczby jednomandatowych:

pre‘fek’Eur, gr"’?“'ce 53 ‘zb.l|zone L0 gramc = prefektury podzielone sa na JOW (FPTP).
regionow (dzielac najwieksze regiony, np.
Kanto), system propocjonalny;

Hbiaf - chiiki Rysunek: 3 5 & 9%, Wikicommons, CC BY-SA 4.0 9119
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I—Izba Reprezentantow

Podziat regionalny wykorzystywany jest rowniez w wyborach do Izby Reprezentantéw — Japonia podzielona
jest na 11 proporcjonalnych okregéw wyborczych pokrywajacych sie w duzej mierze z regionami. Warto tutaj
zauwazy¢, ze postowie do Izby Reprezentantéw sa wybierani na 4 lata, w przeciwienstwie do Izby Radcéw,
ktorzy wybierani sa co 6 lat.


https://commons.wikimedia.org/w/index.php?title=User:%E3%81%86%E3%81%A1%E3%82%88%E3%81%99%E3%82%8B
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Parametry podziatu

I.I I.I

"

administracyjny drugiego rzedu;
1719 jednostek —w tym 20 miast wyznaczonych;

cztery typy: [X (okregi specjalne), i (miasta), B (miasteczka),
F (wioski);

podstawa prawna: konstytucja Japonii (3 maja 1947) oraz Prawo
Autonomii Lokalnej (67/1947), dodatkowe ustawy;

nie ma zasadniczych réznic w uprawnieniach miedzy
miastami, miasteczkami i wioskami, r6znice maja okregi
specjalne i miasta wyznaczone;

prowadza urzedy rejestrow (,stanu cywilnego”), straze
pozarne, wywo0z Smieci, wode i Scieki, pomoc spoteczna,
planowanie przestrzenne (z ograniczeniami), drogi gminne,
parki, szkoty podstawowe i gimnazja, biblioteki itp.

X BI4 - kushichoson

Rysunek: Koba-chan, Wikicommons, CC BY-SA 3.0
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I—Parametry podziatu

Podziat odpowiadajacy podziatowi gminnemu. Kazda z 1719 jednostek moze by¢ jednym z czterech typow:
okreg specjalny (X, ku, czeéci dawnego miasta Tokio), miasto (73, shi), miasteczko (BT, chd), wioska (#,
son). Samorzadno$¢ jest gwarantowana w konstytucji, jednak szczeg6ty tejze sa przedstawione w Prawie
Autonomii Lokalnej, ktora to ustawa weszta w zycie rownolegle z konstytucja. Warto zauwazy¢, ze przd
1999 gmin byto 3229. Jednak tzw. ,Wielka Konsolidacja (ery — przyp. ttum.) Heisei" ktéra odbywata sie od
1 kwietnia 1999 do 1 kwietnia 2008 spowodowata spadek ich liczby o prawie potowe. Gminy zwykle sa
czesScia powiatow, ktore jednak sg wytacznie wyznaczonym obszarem geograficzno-statystycznym, bez
zadnej decyzyjnosci. Prefektury i gminy sa niezalezne od siebie, nie ma hierarchicznej zaleznosci miedzy
nimi. Samorzad gminny posiada zwykle dwa podstawowe organy —egzekutywe i legislatywe. Egzekutywa
funkcjonuje w ramach systemu quasi-prezydenckiego (jak np. gminy w Polsce - z silnym, wybieranym w
wyborach bezposrednich burmistrzem, w przeciwienstwie do systemu w ktérym burmistrza i zarzad wybiera
rada). Rady gmin wybierane sa na 4 lata, radni nie moga by¢ cztonkami Izby Reprezentantéw albo Izby
Radcéw, lub rady innej gminy, nie moga takze pracowac dla egzekutywy gminnej czy posiadac z nig jakie$
formy zaleznoéci (np. kontraktu).


https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%88%A9%E7%94%A8%E8%80%85:Koba-chan
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Japan_Municipality_Map.png
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Okregi specjalne

"

"

AT

"

administracyjny drugiego rzedu - w ramach
prefektury Tokio;

23 jednostki, 619km?, 9.4 mln;

mniejsze upranienia niz inne JST;

podstawa prawna: Dai-Tokyo (1943, 35 okregow) oraz
Prawo Autonomii Lokalnej (67/1947);

pomimo faktu, ze sg to osobne JST, czes¢ ustug
kierowana jest dla catego ,miasta” (przez rzad
prefekturalny);

2000: #1523 F1A, przyznanie statusu bliskiego
miastom - wybieralna rada (X5&%) oraz burmistrz
(XE)

nie majg zapewnionych praw uchwatodawczych w
konstytucji.

X BI4 - kushichoson

Itabashi Sdach

Kita

i Katsushika

Arakawa
Toshima

Nakano Bunkyd, ..
Taits sumida

Suginami Shinjuku Edogawa
Chiyoda
Shibuya G
Minato Koto)
Setagaya
Meguro
Shinagawa

Rysunek: Tokyoship, Wikicommons, domena publiczna
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I—Okregi specjalne

Ustugi prowadzone przez rzad prefekturalny zamiast okregéw to np.: straz pozarna, dostarczanie wody pitnej
i odprowadzanie $ciekow.


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Tokyoship
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Tokyo_special_wards_map.svg

Miasta wyznaczone rozporzgdzeniem rzqgdowym

iy

administracyjny drugiego rzedu — w ramach odpowiednich
prefektur;

20 miast, min. 500 tys. mieszkancéw + rozporzadzenie Rzadu
Japonii;
posiadajg oddelegowane wiele uprawnien podlegajacych

prefekturom (edukacja, pomoc spoteczna, Scieki, dziatalnosé
gospodarcza i pozwolenia, planowanie przestrzenne itd.);

cze$¢ upranwien w zakresie pozostawione prefekturze (np.
apteki licencjonowane przez miasto, szpitale przez
prefekture):

musza dzieli¢ sie na okregi (X, ku) z urzedem okregowych
(rejestry, podatki itd.);

miasta wyznaczone ustalajg ustroj i zakres tych jednostek;
1878 — wprowadzenie okregow, Tokio (15), Osaka (4), Kioto (2),
potem Nagoja, Jokohama, Kobe.

X BI4 - kushichoson

Rysunek: AichiWikiFixer, Wikicommons, CC BY-SA 4.0
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I—Miasta wyznaczone rozporzadzeniem rzagdowym

alofausto  20kes tych eanostek:
regw Toko 15, Osaka 4}, Kioto 2).
. obe.

Chociaz ustawowo przyjete jest, ze miasta moga zosta¢ wyznaczone juz po osiagnieciu progu 500 tys.
mieszkancow, w praktyce rzad przyjmuje, ze miasta takie wyznacza sie od progu 1 mln mieszkancéw, lub
co najmniej 700 tys. z perspektywa uzyskania miliona mieszkancow w najblizszej przysztosci.


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:AichiWikiFixer
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Japan_ordinance_designated_cities_(en).svg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en
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1. 1987 - podziat Japan National Railways, powstanie grupy JR

i stopniowa prywatyzacja

2. Cel: restrukturyzacja dtugéw, zmiany w zarzadzaniu
3. Struktura: podziat terytorialny, nie wertykalny

JR Group: JR Hokkaido, JR East (TYO: 9020), JR Central (TYO:
9022), JR West (TYO: 9021), JR Shikoku, JR Kyushu (TYO: 9142), JR

Freight, (RTRI, JR System)

Infrastruktura

JR Hokkaido

JR West

JR Central
JRShikoku

Rysunek: Vladsinger, Wikicommons, CC BY-SA 3.0
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L Kolej

Kolej w Japonii jest silnie zdecentralizowana — oprocz spoétek grupy IR istnieja takze dziesigtki mnigjszych
przedsiebiorstw kolejowych prywatnych, partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. spotki trzeciego sektora)
czy nalezacych do samorzadéw. Spotki prywatne dziataja na swojej infrastrukturze i infrastrukturze
przedsigbiorstw wspotpracujacych. INR (Japonskie Koleje Narodowe - panstwowe przedsigbiorstwo
kontrolujace przewozy na wiekszosci linii kolejowych w kraju, tworzacych zintegrowana sie¢, istniejace do
1987 roku) zostaty w procesie podziatu i prywatyzacji przeksztatcone w spoétki dziatajace w podobny sposab.
Utworzone zostato mianowicie 6 spotek regionalnych (3 na Honsiu i po jednej na pozostale z czterech duzych
wysp) posiadajacych i zarzadzajacych infrastruktura (z wyjatkiem czesci linii Shinkansendw, ktére naleza
do panstwowej JRTT) oraz prowadzacych na tych liniach przewozy pasazerskie. Do tego utworzono kilka
spotek i instytucji wspélnych, takich jak JR Freight (spotka towarowa — wolumen przewozu towaréw koleja w
Japonii jest bardzo niewielki), Railway Technical Research Institute (odpowiednik Instytut Kolejnictwa) oraz
JR Systems (realizujacy czesc¢ systemow informatycznych). Powodem podziatu byta (jak w przypadku innych
reform kolejnictwa z tamtego okresu, patrz Niemcy czy Polska) duza nieefektywno$¢ instytucji-molocha
oraz konieczno$é restrukturyzacji wysokiego zadtuzenia.


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Vladsinger
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:JR_Rail_en.svg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en

HADBAHEBHRHOEERE
Electricity grid and companies in Japan

Podziat na dwie sieci - o czestotliwosci 50 Hz i 60 Hz

Dwa niewielkie gridy — mate mozliwosci transferu
energii (HVDC, przetwornice czestotliwoéci)

= 10 firm operujacych siecia: HEPCO (Hokkaido),
Tohokuden (Tohoku), TEPCO (Kant6), Chuden (Chdbu),
Hokuden (Toyama, Ishikawa, Fukui, Gifu), KEPCO

(Kansai), CEPCO (Chugoku), Yonden (Shikoku),

Kyuden (KyUsha), Okiden (Okinawa, najnowsza)

o0k (AC) = Utworzone decyzja wtadz okupacyjnych, jako
iz R prywatne, gwarantowane przez panstwo monopole

—— 250KV E7(DC)

"

L5 7 Hokkaido
[l 5=t Tohoku
Hlls=E5 Tokyo
ALREES) Hokuriku
I+ Chibu
INrg7EsE S Kansai
Il =% Chagoku
ImIEE Shikoku
U5 Kyasha
#8757 Okinawa

"

g (ER3t500KV Planned 500kv) —— 200kV Eifi(DC) R c . .
/ \ e — = 0d katastrofy w Fukushimie - liberalizacja, Japan
&) SN ACIDC Converer Electric Power Exchange, wigcej dostawcow

Rysunek: Callum Aitchison, Wikicommons, public domain
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i e A Japan electricity production

Made by: Kgj Tall

Nwes?rapghas?aemﬂmmrxm 2011 Fukushima
Pumped storage generation induded before 1975 nuclear disaster

1000
Petroleum
200
Coal
-
fw
E 1973 oil crisis
i Natural Gas
00 |
200
0
1914 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019
Rysunek: Kaj Tallungs, Wikicommons, CC BY-SA 4.0
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